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Regeringens forsknings- och innovationsproposition 2009-2012
— en sammanfattning

Regeringen presenterade den 23 oktober sin forsknings- och innovationsproposition E# Jyft for
Jorskning och innovation (2008/09:50), och dirmed sin syn pa forskningspolitikens intiktning for de
kommande fyra aren.

Nedan sammanfattas propositionen med sarskild tyngdvikt pa de fragor som ar av intresse for
Likarforbundet. Sammanfattningen foljer propositionens kapitelindelning och innehaller darfor
rubriker till avsnitt som inte sammanfattas, fOr att ge en Gversikt 6ver innehéllet och underlitta
for den intresserade att ldsa vidare pa egen hand.

1 Forslag till riksdagsbeslut
2 Lagtext
3 Arendet och dess beredning

4 Regeringens politik for forskning och forskningsbaserad innovation

4.5 M3l med regeringens forskningspolitik

Regeringen anger tre mal med forskningspolitiken: Szirk? fri forskning, Forskning av higsta kvalitet
och relevans och Forskningen ska i higre utstrickning dn i dag komma till nytta.

Regeringen menar att en hégkvalitativ fri forskning 7dr basen i forskningspolitiken, samtidigt
som ocksa behovet av att nyttiggéra och kommersialisera forskningsresultat behover forstirkta
insatser” (s. 20). Regeringen vill med sin politik ”minska riskerna for att angelagen forskning
stoppas” (ibid.). Aven de strategiska forskningarna betecknas som fri forskning, om dn inom ett
omride som pekats ut som sirskilt angeldget.

Regeringen menar vidare att Sverige inte kan bli bist 1 virlden pa alla omraden, men att
topparna behéver bli fler. Utover forstirkta resurser behover finansieringssystemet for forskning
blir mer kvalitetsbetonat.

En 6vergripande inriktning som regeringen formulerat betonar forskningens “nytta for
ekonomisk tillvixt och konkurrenskraft” (s. 21).



4.6 Regeringens proposition i korthet

¢ Resurserna till forskning och innovation 6kar kraftigt, mot bakgrund av en generell
resursforstirkning, borttagandet av hogskolemomsen och insatser pa
innovationsomradet. Totalt r6r det sig om 5 miljarder kronor till forskning och utveckling
fram till och med 2012.

¢ Enprocentsmailet av BNP (det vill siga en procent av BNP 1 offentligt stod till
forskning och utveckling) uppnas redan 2009, enligt regeringens berdkningar. Det dr
definitionen i EU:s Lissabonagenda som anvands, och den inkluderar allt ”offentligt
stod”, det vill siga statliga investeringar, landstingens satsningar, kommunala
forskningsmedel, anslag fran forskningsstiftelser som bildades ur l6ntagarfonderna,
Riksbankens jubileumsfond och forskningsmedel fran EU.

e Fordelning av direkta anslag utifran kvalitet. Regeringen menar att nuvarande
resurstilldelningssystem grundar sig mer pa historiska skil 4n kvalitetsskél. De 6kade
direktanslagen gor det maoijligt for lirositena att sjilva initiera forskningsprojekt och gora
egna prioriteringar, men ocksa att hivda sin integritet 1 forhallande till samarbetspartners.
En 6kad tyngdvikt pa kvalitet ger ocksa signaler till lirositena att aktivt arbeta med
forskningskvalitet. Systemet beskrivs utforligt i kapitel 6.

e Satsning pa forskning inom for landet strategiska omraden. De strategiska satsningarna
inom medicin, klimat och teknik (samt nagra omraden inom humaniora och
samhillsvetenskap) dr ”sdrskilt utvalda for att de har ett starkt samhallsintresse” (s. 24).
Till grund £6r urvalet ligger strategier som lirositen, forskningsfinansidrer och andra
intressenter limnat in till regeringen. Vetenskapsradet har ocksa forfattat en sarskild
skrivelse dir det bedomt den svenska forskningens styrkeomraden. Tre kriterier har varit
vigledande: att forskningen ska kunna bidra till att hitta 16sningar pa globala problem, att
det ror sig om omraden dir Sverige redan har forskning av virldsklass och att det ror sig
om omraden dir naringslivet ocksa bedriver forskning. Dirigenom “stirker [statens
insatser| niringslivets och Sveriges utveckling och konkurrenskraft” (7bid.). Mer om de
strategiska satsningarna finns att ldsa i kapitel 7.

e Okade anslag till forskningsraden och Vinnova. Regeringen anser att
’[bleviljningsgraden bor 6kas och projektstoden bor vara tillrickliga for att ticka alla
kostnaderna i ett projekt” (s. 26). Enligt regeringens bedémning sa kommer trycket pa
forskningsraden och Vinnova att minska i de reguljira ansékningsomgangarna nir
lirositena far 6kade direktanslag och de strategiska satsningarna sjositts.

e Innovationssystemet forbittras. Regeringen féreslar en modell for ett battre
fungerande innovationssystem som bland annat innehaller sirskilda servicefunktioner,
sd kallade innovationskontor, pa sju platser i landet. Mer om denna dimension av
propositionen finns att ldsa i kapitel 8.



e Forskningsetik. Regeringen vill uppmuntra till en ”stindigt pagaende etisk diskussion
1 varje forskarmiljo” (s. 28).

e Internationella samarbeten bér uppmuntras. Regeringen vill understddja den trend
som visar att svenska forskare nu sampublicerar sig internationellt i hégre utstrickning
(samma niva pa europeiska sampublikationer som pa amerikanska sadana, och
majoriteten av svenska publiceringar sker i dag 1 samarbete med utlindska forskare).
Regeringen anser aven att det bor utvecklas en strategi for vilka linder Sverige bor inga
avtal med.

Organisation for forskningsfinansiering. I betinkandet Forskningsfinansiering — kvalitet och
relevans (SOU 2008:30) foreslogs en sammanslagning av de statliga
forskningsfinansiidrerna. Denna sammanslagning kommer inte att bli verklighet;
regeringen vardesitter en mangfald i finansieringssystemet. Dock bor myndigheterna fa i
uppdrag att samarbeta nirmare.

Vetenskapsradet bor fa ett bredare ansvar f6r grundforskningen, men ocksa gora
strategiska bedémningar av vilka omraden som utvecklas snabbt internationellt samt
avgora vilka omraden som Sverige kan konkurrera i den internationella forskningsfronten.
Vetenskapsradet bor dven fa en vidgad roll sa att dess stod dven inkluderar ”’stod for
excellent grundforskning av strategisk betydelse for forskningen eller f6r samhille och
naringsliv”’ (s. 29). Vinnovas begrinsning att arbeta for effektiva svenska
innovationssystem inom teknik, transport, kommunikation och arbetsliv bor tas bort, sa
att myndigheten kan verka for innovationssystem “for svenskt néringsliv och hallbar
tillvaxt i Sverige” (7bid.). Formas bor 6ka samarbetet med andra forskningsfinansiarer,
vilket kan mojliggbra samordnade utlysningar. Formas bor ocksa se over sin
beredningsorganisation och mdjligen 6ka andelen riktade forskningsprogram. FAS bor
fortsitta 1 sin nuvarande form.

e Andra férindringar. Regeringen vill att Polarforskningssekretariatet far ett utokat
uppdrag; regeringen vill sld samman Statens ljud- och bildarkiv med Kungliga biblioteket;
regeringen vill se att en expertgrupp for oredlighet i forskning inrittas; regeringen vill
se en tydlig satsning pa yngre forskare och lyfter fram betydelsen av infrastruktur 1
forskning. Vissa anliaggningar skulle sannolikt inte byggas om inte staten medfinansierade
dem, men ”’[o]m och i sé fall hur staten ska bidra till finansiering av
infrastrukturanliggningar bor avgoras fran fall till fall baserat pa en grundlig
samhillsekonomisk analys™ (s. 31). Till sist vill regeringen “’stirka den ideella sektorn och
stimulera forskning” (zbzd.). En utredning om avdragsritt f6r donationer pagar och ska
redovisas senast i juni 2009.

5. Svensk forskning i internationell jamforelse

I kapitlet sammanfattas svenska investeringar i forskning och utveckling och de jamférs dven
internationellt. Nir det kommer till forskningens kvalitet diskuteras f6r- och nackdelar med
bibliometrisk analys, och 1 en internationell jaimférelse som baseras pa gronindikatorn har Sverige



tappat mark. (Kronindikatorn utgbrs av antalet citeringar for en artikel dividerat med det
genomsnittliga antalet citeringar f6r omradet. Kronindikatorn ett motsvarar da en genomsnittlig
citeringsniva sett ur ett internationellt perspektiv.) Nedgangen for Sveriges del beror
“huvudsakligen pa en sjunkande rankning inom medicin. Inom medicin noteras ocksa en
korrelation mellan sjunkande kvalitet och 6kat antal forskarexamina och 6kad produktion av
artiklar” (s. 37). Eftersom volymen pa medicinsk forskning dr sa stor, sa far en ligre rankning

genomslag pa den samlade bilden av svensk forsknings kvalitet.

5.4.2 Medicin och virdvetenskap (s. 38f)
De omraden dir Sverige ir internationellt framstdende listas.

6. Resurser till universitet och hégskolor

Regeringen foreslar ett nytt system for resurstilldelning for forskning och forskarutbildning
som bygger pa kvalitetsindikatorer och antal helarsstudenter. I motsats till Resursutredningen vill
regeringen inte gora nagon atskillnad mellan hogskolor och universitet utan menar att alla
lirositen ska ges resurser enligt samma modell. Regeringen vill inte heller se nagon intermedidr
som ska bista regeringen med underlag infér kommande fordelningar.

Alla lirositen (forutom Forsvarshogskolan och de konstnirliga hdgskolorna) tillforsakras
minimiresurser f6r forskning som beriknas till 8 000 kronor per helarsstudent; den
berikningen grundar sig pa antalet helarsstudenter pa grundutbildningen som larositena
avriknade for 2007. Basresursen gor det mojligt for lirosatet “att saval koppla forskningsresurser
till utbildningen som avsitta resurser for [att] skapa tydliga forskningsprofiler” (s. 54).

For perioden 2009-2012 féreslas 1,5 miljarder kronor i 6kade direkta anslag till lirositena.
Fordelningen av dessa nya medel bor ske 1 konkurrens, och dven en viss del av befintliga medel
bor konkurrensutsittas (se nedan). De tvd indikatorer som foreslds dr externa medel och
vetenskaplig produktion och citeringar. De bor ges lika vikt och beriknas utifran ett
medelvirde 6ver tre ar. Tva andra indikatorer som foreslagits (andelen kvinnliga professorer och
andelen disputerade lirare) anses snarare vara forutsittningar for verksamheten och bor darfor inga i
Hogskoleverkets bedomningar. Indikatorn externa medel ”bor inkludera medel fran alla externa
finansidrer” (s. 506), precis som Resursutredningen forordade. |etenskaplig produktion och citeringar
foreslas utgora ’en kombination av omradesjusterad vetenskaplig produktion och
faltnormaliserade citeringar av publikationer i databasen Web of Science” (ibid.). Den modell som
foreslas 1 Resursutredningen (jfr. bilaga 8 i Resursutredningen) bor anvandas som indikator for
medelstilldelningen. Vetenskapsradet bor fa 1 uppdrag att f6lja och utveckla indikatorn och ocksa
att samla in det statistiska materialet framgent.

Eftersom vissa vetenskapsomraden kan missgynnas féreslas viktningen 2 f6r
humaniora/samhillsvetenskap; 1,5 for naturvetenskap; 1,1 f6r 6vriga. Medicin samt Teknik ges
vikten 1.

Fran 2010 bor den nya modellen inkludera en omférdelningseffekt av befintliga resurser,
utéver fordelningen av de nya resurserna. Forslaget dr att 10 procent av de direkta anslagen som
lirositena fatt f6r forskning och utbildning pa forskarniva omfdrdelas. Berdkningen av 10
procent giller enbart f6r det forsta aret, darefter dr det beloppet som lirositet erholl 1

omférdelning aret innan som utgor grund f6r ny omférdelning.



Beloppet f6r kommande ar bor ocksé riknas upp med ytterligare 10 procent av de eventuellt nya
resurser som tillférts lirosatet aret innan i form av 6kade resurser direkt till universitet och
hogskolor. For 2010 gors, infér berdkningen av denna omférdelning, ett avdrag med den ovan
nidmnda basresursen per helirsstudent. Basresursen ingar siledes inte i det belopp som kan komma
att bli féremal f6r omférdelning 2010 (s. 57).

Omférdelningen bor baseras pa samma indikatorer som galler for fordelningen av de nya

resurserna:

For aren 2011 och framit ingdr 1 en ny omférdelning dels det belopp ett lirosite erhallit féregdende
ar genom omférdelningen dels, som nimnts ovan, 10 procent av de eventuellt nya resurser som
tillforts lirositet aret innan i form av nya direkta anslag (s. 58).

For 2010 omfoérdelas cirka en miljard kronor. Regeringens bedomning ar att systemets effekter
inledningsvis borde blir positiva for i princip alla larositen. I avsnittet 6.3, s. 59, finns en tabell
over férdelningen av medel till lirosédtena, samt kvalitetsomfordelning infér 2010. Tabellen
aterges pa sidan 13 i detta dokument. I tabellen ingar dven ytterligare 50 miljoner kronor som
kommer i tilliggspropositionen 2009, och som har sin grund i en aviserad héjning pa 400
miljoner kronor i budgetpropositionen f6r 2007.

Regeringen vill ge 6kade mojligheter till omférdelning inom lirositet, f6r bland annat
prioriteringar och tvirvetenskapliga satsningar. I kommande regleringsbrev

avser regeringen att till respektive lirosites forskningsanslag redovisa regeringens berikning avseende
térdelning av resurser till olika vetenskapsomraden. Det bor dock vara méjligt £6r ldrositena att
sjilva gora de férdelningar som fordras for att verksamheten ska hélla si hég kvalitet som mdijligt (s.

55).

Regeringen menar, liksom Resursutredningen, att det pa sikt vore virdefullt om
resurstilldelningen byggde pa utvirderingar. En sirskilt utredare kommer att ges i uppdrag att
“utreda férutsittningarna for att utveckla en modell dir utvarderingar av forskning utgor en
grund for resurstilldelning” (s. 60). Lirositenas samverkan med omvirlden bér ocksa kunna
vara en del av resurssystemet. Utredaren ska redovisa sitt uppdrag under 2009.

Regeringen anser att vetenskapsomrade ar en “alltfér bred indelning f6r att normalt spegla de
faktiska forskningsprofiler som finns vid hogskolor” (s. 61). I stillet bor smalare och mer tydligt
definierade omraden kunna tilldelas examenstillstind, exempelvis ett eller flera
forskarutbildningsimnen i kombination som tillsammans utgdr en naturlig enhet och dir en
hégskola har forskning och bedriver forskarutbildning av hog kvalitet. Inte enbart universitet bor
fa ritt att utfirda forskarexamina inom ett sadant omrade. Hogskoleverket bor ansvara for dessa
tillstand att utfirda examina pa forskarniva, efter en provning. Regeringen arbetar just nu
med detta system f0r tilldelning och tillbakadragande av examensritt och aterkommer i fragan.

Regeringen foreslar att hégskolemomsen om étta procent avskaffas frain och med
budgetaret 2009. Hogskolemomsen innebir i praktiken att larositena fatt betala in atta procent av
de externa, icke-statliga bidrag som de tagit emot.

Regeringen anser att ”[p]rincipen om full kostnadstickning f6r bidragsfinansierad forskning
vid universitet och hégskolor bor dndras” (s. 63). Alla statliga myndigheter som finansierar
forskningsprojekt vid lirositen bor bidra med en proportionell andel av de indirekta kostnaderna,
1 forhallande till det insatta bidraget for de direkta kostnaderna, i stillet f6r det schablonpaslag



som hittills ofta varit gillande. Detta bor gilla dven for stiftelser och andra juridiska personer som
tillkommit med hjilp av statliga medel. Icke-statliga finansidrer bér uppmuntras att bidra med en
rimlig andel av de indirekta kostnaderna. Regeringen vill diremot inte inritta en matchningsfond
som Resursutredningen féreslog. Den fonden skulle bidra till full kostnadstickning da ett lirosate
tar emot externa medel fran en icke-statlig finansiar. Det skulle dock, enligt regeringen, flytta 6ver
finansieringsansvaret fran bidragsgivaren till staten.

I september 2008 tillsatte regeringen en utredning (Skatteincitament for gavor till forskning och
utveckling (dir. 2008:102)) £6r att ’mojliggora avdragsritt f6r bade fysiska och juridiska personer
for donationer” (s. 66). I juni 2009 redovisas uppdraget.

Aven i fortsittningen ska lirositen fa preliminirt avrikna anslag varje manad i samband
med att medel Overfors till respektive lirosites rintekonto i Riksgildskontoret. Den avrikningen

ar varken kassa- eller utgiftsmassig.

7 Strategiska satsningar

Tre utgangspunkter finns angivna for regeringens strategiska satsningar: forskningen som avses
ska ha forutsittningar att langsiktigt vara av hogsta internationella kvalitet, kunna “bidra till att
tillgodose stora samhillsbehov och 16sa viktiga problem i samhillet” och dven ske inom omraden
”med anknytning till svenska naringslivet” (s. 67).

I dagsliget finansieras forskningen i huvudsak av direkta anslag till lirositet och via externa
medel till enskilda forskare eller forskargrupper. Den externa finansieringen ar kvalitetsdrivande,
men den har ocksa svagheter, som listas i texten. En brist 1 Sverige ar att det skett forhallandevis
fa strategiska satsningar tidigare och att lirositena tagit fram fa langsiktiga strategier.

De strategiska omradena har identifierats utifrin

strategier som inlimnats fran myndigheter, niringslivets organisationer och féretag. Regeringen har
dessutom haft 6verlidggningar med Vetenskapsridet om kvalitet och omfattning av svensk forskning
inom de omrdden som lyfts fram i denna proposition. Vetenskapsradets skrivelse om strategiska
forskningsomriden (U2008/8117/F) som besktiver den internationella positionen inom en rad
vetenskapliga omriden har varit ytterligare ett underlag. Regeringskansliet har dven haft
6verldggningar med Verket f6r innovationssystem som utgingspunkt £f6r val [av] omrdden som lyfts

fram i denna proposition (s. 68).

Lirositen som far del av en strategisk satsning uppmanas ge plats it den fria nyfikenhetsstyrda
forskningen inom ramen for aktuellt omrade. Foretradare f6r samhaille och néringslivs maste
ocksa ges mojlighet att “delta 1 forskningens problemformulering” inom relevanta omraden (s.
68f). De strategiska satsningarna bor ocksa kombineras med kvalificerad utbildning och
forskarutbildning inom omradet. Inom omradena bor stora satsningar pa internationellt
forskningssamarbete goras.

Medlen bor f6r flera omraden fordelas direkt till larositena efter utlysning och
kvalitetsutvirdering av forskningsfinansiirerna.

Totalt r6r det sig om 1 315 miljoner kronor £6r samtliga omraden under perioden. Fér 2009
r6r det sig om en 6kning om 15 miljoner kronor £6r 2009, 500 miljoner kronor 2010, 300
miljoner kronor 2011 och ytterligare 50 miljoner kronor 2012. Medlen f6r 2010-2012 boér utlysas
av nagon av forskningsfinansidrerna Formas, Statens energimyndighet, Vinnova eller
Vetenskapsradet.



Ytterligare medel for utlysningar inom strategiska omraden foéreslas. Det handlar om totalt
485 miljoner kronor under 2009. Sa hir siger regeringen om denna satsning:

Forutom ovan beskrivna huvudvig f6r férdelning av medel bor dven ett antal strategiska omraden
finansieras genom bidrag fran forskningsrdd, Rymdstyrelsen, Statens energimyndighet och Vinnova.
De forskare som finns i forskningsmiljéer som inte har en tillricklig kritisk massa far genom denna
stodform en méjlighet att bedriva forskning med hogsta internationella kvalitet. Detta méjliggor
ocksa satsningar pa samverkansprogram med betydelse for niringslivet. Utgdngspunkten for
utformningen av samverkansprogram med niringslivet bor vara att naringslivet finansierar minst
halva projektkostnaden (s. 72).

Denna satsning ar av mer traditionell ”projektansékningskaraktir”, det vill saga
forskningsfinansiirerna delar ut medel. I den stora strategiska satsningen édr diremot tanken att
forskningsfinansiirerna tar in ansdkningar och bedémer kvaliteten pa dem. De dterkommer
sedan till regeringen med sina bedémningar och det ar sedan regeringen som delar ut pengarna
till lirositena. Satsningarna utvirderas efter ett antal ar, och om utvirderingen faller val ut sa far
aktuellt lirosite behalla pengarna, annars dras de in och en ny utlysning fir genomféras. Denna
information har jag fatt mig till dels genom personlig kommunikation, for texten ér otydlig. Jag
kan forklara mer utforligt for den som ar intresserad.

Medicin och livsvetenskaper

Ett av regeringens strategiska omraden ir medicin och livsvetenskaper. Foljande inriktningar
tas upp 1 propositionen:

o grundlaggande livsvetenskaplig forskning: molekylir biovetenskap, stamceller och regenerativ
medicin;

o gukdomstillstand av stor betydelse for folkhdlsan: diabetes, neurovetenskap inkl hjiarnans och
nervsystemets sjukdomar, epidemiologi;

o lingsiktig kompetensuppbyggnad: cancer, psykiatri;

® andra hilsorelaterade omraden: vardforskning.

Molekylir biovetenskap: ”Anslagen for forskning och forskarutbildning till vissa universitet
och hogskolor bor 6ka fOr satsningar pa strategisk forskning inom molekylir biovetenskap.”
Totalt ror det sig om 190 miljoner kronor under perioden 2010-2012, férdelade pa 65 miljoner
kronor 2010, 50 miljoner kronor 2011 och 75 miljoner kronor ar 2012. Formuleringen ”’[m]edlen
bér tillféras anslagen for forskning och forskarutbildning efter utlysning och utvirdering av
Vetenskapsradet” (s. 73) dr genomgaende for de flesta inriktningar.

Stamceller och regenerativ medicin: Anslagen bor 6ka med totalt 65 miljoner kronor perioden
2010-2012, tordelade pa 25 miljoner kronor 2010, 10 miljoner kronor 2011 och 30 miljoner
kronor ar 2012.



Diabetes: Totalt foreslas en 6kning om 70 miljoner kronor f6r perioden 2010-2012. For 2010
toreslds en 6kning pa 25 miljoner kronor, f6r 2011 foreslds 15 miljoner kronor och f6r 2012
foreslas 30 miljoner kronor. ”Svensk diabetesforskning omfattar sivil basala studier av
molekylira mekanismer som patientnira klinisk forskning” (s. 78).

Neurovetenskap, inkl hjirnans och nervsystemets sjukdomar: Totalt 70 miljoner kronor f6r
perioden 2010-2012, férdelade pa 25 miljoner kronor 2010, 15 miljoner kronor 2011 och 30
miljoner kronor r 2012. Aven FAS bér hir vara inblandat i utlysning och utvirdering av
ansOkningarna. Foljande framhalls 1 propositionen:

Mycket av forskningen inom neurovetenskap sker i dag pa grundforskningsniva och en satsning pé
att stirka kopplingen till den kliniska forskningen behdvs. I kombination med tydligare fokus pa
tillimpningar och nyttigebrande av forskningen skulle en sidan satsning ocksé skapa tillvixt och
kunna géra Sverige till ett av virldens frimsta linder inom forskning och innovation pa hjidrnans
sjukdomar (s. 80).

Epidemiologi: Totalt 25 miljoner kronor f6r perioden 2010-2012, férdelade pa 15 miljoner
kronor 2010 och 10 miljoner kronor r 2012. Aven FAS bor hir vara inblandat i utlysning och
utvirdering av ansokningarna.

Cancer: Totalt 70 miljoner kronor for perioden 2010-2012, férdelade pa 25 miljoner kronor
2010, 15 miljoner kronor 2011 och 30 miljoner kronor ar 2012. “Regeringen har gett en sirskild
utredare 1 uppdrag att limna f6rslag till en nationell cancerstrategi med fokus pad framtida
utmaningar och behov” (s. 82). Regeringen menar att kvaliteten pa den svenska
cancerforskningen ér av skiftande kvalitet och vill darfér bland annat se foljande:

Genom effektiv integrering av klinisk forskning och grundforskning, kan den kliniska forskningen
bidra med nya aspekter pa sjukdomsférlopp och terapimdiligheter, samtidigt som grundforskningens
resultat snabbare kan fa tillimpning vid diagnos, terapi och vard av patienter (s. 82).

Psykiatri: En 6kning om 25 miljoner kronor under 2009 féreslas, genom att anslaget for
forskning och forskningsinformation till Vetenskapsradet hojs. Anslaget skapar forutsittningar
for langsiktig utveckling av forskningen genom en forskarskola och satsningar pa postdoktoral
niva.

Regeringen identifierar problem med kommande pensionsavgangar: “En kraftfull satsning pa
att forstirka rekryteringen bland kliniska forskare inom psykiatrin behéver saledes goras de
narmaste aren” (s. 84).

Virdforskning: Totalt foreslas 70 miljoner kronor under perioden 2009—2012 i 6kat anslag till
vissa universitet och hégskolor samt FAS. Fordelningen ser ut som f6ljer: 25 miljoner kronor till
universitet och hégskolor ar 2010, 15 miljoner 2011, 10 miljoner 2012. Anslaget till FAS bor 6ka
med 20 miljoner kronor fran 2009.

Det r6r sig om forhallandevis ”baktunga” férstirkningar, i och med att en stor del av anslaget
tillférs 2012 (se ovan).



8 Forskningsbaserad innovation

Regeringen vill med sin proposition bidra till ”bittre forutsittningar for forskningsbaserad
innovation” (s. 113f). En atgird bland manga som redovisas 1 kapitlet dr att foresld en d4ndring av
hoégskolelagen, sa att hogskolorna “’ska verka for att forskningsresultat tillkomna vid hogskolan
kommer till nytta” (s. 114). Lararundantaget far vara kvar, men en anmailningsskyldighet bor
inféras. Regeringen foreslar dven att innovationskontor inrittas vid sju lirositen for att
forskningsresultat ska komma till nytta. Dessa lirositen bor dven fa 1 uppgift att verka for att
forskningsresultat vid andra lirositen kommer till nytta. De sju lirositena har valts ut for att de
har omfattande forskning inom medicin och teknik, dir férutsiattningarna f6r kommersialisering
bedéms som storst.

9 Systemet for forskningsfinansiering

Regeringen anser inte att de existerande forskningsraden och Vinnova ska slas ithop, vilket
utredningen Forskningsfinansiering — kvalitet och relevans toreslog. Diremot behévs atgarder inom
ramen for nuvarande organisation. Det viktigaste ar att samordningen mellan de existerande
raden och Vinnova forbittras; forskningsresultat maste komma samhaillet och niringslivet till
godo.

En samordningsgrupp som bestir av myndighetscheferna bor dirfor bildas. Denna
grupp bor behandla gemensamma strategiska analyser och gemensamma program och
utlysningar. Myndigheterna bor ocksa ”identifiera forskningsomraden av strategisk betydelse f6r
samhillet och ndringslivet samt omriden dar svensk forskning har en mojlighet att med
tillrickliga resurser kunna vara internationellt ledande” (s. 159).

Regeringen vill se en bittre samordning mellan forsknings- och innovationspolitik.
Forskningsberedningen bor darfor ges en vidgad roll och kunna bista regeringen med analyser
och bedémningar som r6r behovet av storre strategiska satsningar. Ett naringspolitiskt rad
planeras ocksa.

Regeringen forslar forindringar med biring pa Vetenskapsradet. Som nimnts bor
imnesradet for medicin ombildas till ett imnesrid f6r medicin och hilsa. Amnesradet for
medicin b6r ombildas till ett iamnesrad f6r medicin och halsa, och fa en vidgad uppgift att
finansiera forskning inom hela det medicinska omradet och vardomradet. Vardomradet bor
darfor bli representerat i amnesradets styrelse. Radet bor fa medel fran den strategiska satsningen
pé vardforskning (se kapitel 7) och ocksa utvirdera lirositenas programforslag inom omradet.

Ett rad for forskningens infrastruktur bor inrittas. Det ska ha samma funktion som
dmnesraden.

Vetenskapsradet bor, utéver att bedéma fri forskning, fa i uppgift att "bedéma inom vilka
vetenskapliga omriden det beh6vs langsiktiga strategiska satsningar” (s. 164). Det kan ocksa
inbegripa att initiera tvarvetenskapliga samarbeten och ”’besluta om medel f6r
samverkansprogram mellan vetenskapsomraden” (zbzd.). Styrelsen f6r Vetenskapsradet bor kunna
inritta tidsbegrinsade bedémningsgrupper for de storre strategiska forskningsprogrammen och
bor ha ett 6vergripande ansvar for att Vetenskapsradet arbetar enligt den inriktning som anges i
propositionen.



Den begrinsning till teknik, transport, kommunikation och arbetsliv som finns i Vinnovas
instruktion bor tas bort, eftersom Vinnovas uppgift bor vara att ”frimja hallbar tillvixt genom
finansiering av behovsmotiverad forskning och utveckling” (s. 162) utan nimnda begrinsning.

Den utbildningsvetenskapliga kommittén bor fortsatt finnas kvar inom Vetenskapsradet.

Regeringen aterkommer till riksdagen i fragan om utseende av ledaméter i
forskningsstiftelserna, men andemeningen i det forslag som forbereds gar ut pa att regeringen
inte lingre ska behdva utse alla ledamoéter 1 respektive styrelse.

10 Finansiering av forskning fran myndigheter och andra finansidrer

I kapitlet redogo6rs for fordelningen av anslag till de statliga forskningsfinansiirerna.

11 Strukturfragor inom medicinsk forskning

Regeringen foreslar en rad atgirder for att frimja medicinsk forskning:

e De strategiska forskningsomradena inom medicin. ("Inom psykiatriomridet har en
sarskild satsning aviserats for att ge kliniskt verksamma medarbetare inom den
psykiatriska varden tid for forskning parallellt med kliniskt arbete” (s. 187).)

e En satsning pa forskningsinfrastruktur, exempelvis biobanker (beskrivs i kapitel 12).

e Amnesradet for medicin inom Vetenskapsradet bor ombildas till ett Amnesrad for
medicin och hilsa, for att bland annat férbiéttra kopplingen mellan grundliggande
medicinsk forskning och den kliniska varden.

e Regeringen betonar att det behovs fler kliniska forskaranstallningar men limnar at
lirositena att disponera medel for anstillningar utan nagra ytterligare preciseringar. For
att stirka rekryteringsbasen maste forutsittningar skapas for nya kliniska forskarskolor:
”Vissa medel till utbildning pa forskarniva bor organiseras i form av nya kliniska
forskarskolor som utlyses 1 konkurrens och férdelas efter kvalitetskriterier till universitet
med klinisk forskning” (s. 187). Under presskonferensen den 23 oktober nimnde
hégskole- och forskningsminister Leijonborg att tio forskarskolor skulle inrittas, men det
finns inte preciserat i texten dven om uppgiften nu florerar. Det som sdgs i texten ar att
det dr "angeldget att det, i huvudsak pd det sitt utredaren har foreslagit, skapas
forutsittningar f6r nya kliniska forskarskolot” (7b7d.). Utredaren foreslar att tio nya
nationella forskarskolor inrittas.

e Vetenskapsradet, tillsammans med Statens beredning f6r medicinsk utvirdering, bor fa
uppdraget att "utveckla ett nationellt system f6r uppféljning och utvirdering av
klinisk forskning som finansieras helt eller delvis genom ALF-medel” (s. 188). Det finns
1 dag ingen enhetlig modell f6r uppféljning och utvirdering av hur ALF-medlen anvinds.
Regeringen vill betona vikten av att kvalitetsaspekten blir vigledande vid férdelningen
och vill ocksad att ALF-medlen fordelas i konkurrens inom varje landsting.

Enligt Olle Stendahls delbetinkande Vrldsklass! Atgérdsplan for den kliniska forskningen
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(SOU 2008:7) underfinansieras den bista forskningen i och med att breddforskning far
den storsta delen av ALF-resursen. Vetenskapsradet bor i detta arbete samrada med andra
berorda, till exempel ”de pagaende projekt som syftar till att f6lja upp forskning 1
landstingets verksamhet” (s. 188). Vetenskapsradet bor sammanstilla analyser och data i
en arlig rapport till regeringen.

I propositionen namns ingenting om Olle Stendahls forslag om att ge Socialstyrelsen i uppdrag
att samla in och publicera forskningsbokslut fran varje landsting, men utredaren har vid ett
mote med Likarférbundet den 3 november podngterat att landstingen redan har satt iging med
denna typ av uppfoljning.

12 Infrastruktur for forskning

Regeringen foreslar att Vetenskapsradet bor anvinda 150 miljoner kronor for
infrastruktursatsningar f6r forskning under perioden 2009—2012. Den foreslagna 6kningen
fordelas pa 100 miljoner kronor 2009 och 15 miljoner kronor 2012.

Ett av omradena som tas upp ir databaser, register och biobanker. Vetenskapsradet bor
sarskilt uppmirksamma behovet av en 6kad satsning pa dessa nir radet bedomer
infrastrukturbehov, men ocksa inom ramen for de strategiska forskningssatsningarna. Lirositena
bor medverka i savil samordning som finansiering.

Etikprévning tas upp som en rubrik, dir de férindringar pa etikprovningsomradet som
beslutades 2007 och tridde 1 kraft 1 juli 2008 anges.

13 Forskning och innovation i Europa

14 Internationell samverkan
Regeringen menar att den internationella dimensionen av forskningspolitiken behéver forstirkas.
En langsiktig internationell strategi behéver utvecklas, i flera steg f6r att forankras bland
aktorerna i forskningssystemet. Ett antal punkter som strategin bér omfatta listas pa sidan 208 i
propositionen.

“Regeringen avser att pa sikt se 6ver mojligheterna att etablera, utveckla eller f6rdjupa
sarskilda forskningspolitiskt strategiska samarbeten, utanfor eller inom ramen f6r mellanstatliga
forskningsavtal” (s. 210).

15 Forskarrekrytering och mobilitet

Denna dimension och forslagen frin Befattningsutredningen kommer att berdras nirmare i en
kommande proposition, vilket torde innebira Universitets- och hogskolepropositionen som ar
beraknad till varen 2009. Bristande karridarmojligheter for yngre forskare identifieras dock som ett
av de allra stOrsta problemen inom svensk forskning i dag.

Regeringen foreslar att en ny tvaarig anstillning som postdoktor infors 1 hogskoleférordningen
som ett fOrsta karridrsteg efter doktorsexamen. I propositionen refereras till det avtal som slots
mellan arbetsmarknadens parter i september 2008 och regeringen kommer att f6lja hur det
anvinds vid lirositena. Regeringen vill vidare “underséka méjligheterna att férena internationell
mobilitet med social trygghet for de unga forskarna” (s. 217).
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I kapitlet redogérs dven for samverkan och rérlighet. Regeringen anser att bland annat
samverkan, innovationsarbete, internationellt engagemang bor vigas in som viktiga

bedomningsgrunder vid anstillningar.

16 Oredlighet i forskning

Se sammanfattning under punkt 4.6 ovan.

17 Annan forskning med betydelse f6r samhdlle och naringsliv
18 Ekonomiska konsekvenser
19 Forfattningskonsekvenser

Bilagor
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Prop. 2008/09:50
Tabell: Okning av ldrosdtenas anslag for forskning och utbildning pa
forskarnivd 2009-2012, samt av kvalitetsomférdelning infér 2010.

Planeringsforutsattningar
Fardelning
nya medel Omfor- Totalt Totalt
Belopp i tkr Anslag 2009] inkl has Fardelning nya medel delning tillskott | tillskott (%)
T 2 009 2010 2011 2012 2010 2009 - 2012

Uppsala universitet 1397 508 101 200 42 500 28400 42 600 3 800 218 500 15,6%
Lunds universitet 1393 365 109 700 46 100 30 500 46 300 18 600 251 500 18,0%
Gateborgs universitet 1129 314 70 200 29 500 19 700 29 600 -5.300 143 700 12,7%
Stockholms universitet 1 189 608 66 100 27 800 18 600 27 900 -13 200 127 100 10, 7%
Umea universitet 801 862 44 800 18 800 12 500 18 800 -11 600 83 200 10,4%
Link&pings universitet 71197 35 800 13 100 10 100 15100 1 600 77 T00 13,6%
Karolinzska institutet 908 640 83 700 35 100 23 500 35 300 18 800 196 400 21.6%
Kungl. Tekniska hagskolan TB2 285 48 700 19 600 13 100 19700 -7 800 91 200 12,0%
Chalmers tekniska higskola 477 136 34 200 14 300 5 600 14 400 2 000 74 500 15,6%
Luled tekniska universitet 283 648 12 800 5400 3600 5400 -7 000 20 300 7.2%
Sveriges lantbruksuniversitet T37 746 49 100 20 600 13 800 20 700 -9 100 95 000 12,9%
Karlstads universitet 178 443 5 800 2 400 1600 2400 -4 500 7800 4,.4%
Mittuniversitetet 176 447 5 900 2 500 1900 2900 -3 400 11300 6,4%
axjd universitet 167 216 4 100 1700 1200 1700 -5 600 3100 1.9%
Orebro universitet 186 084 7 800 3 200 2100 3 200 -2 400 13 700 74%
Blekinge tekniska higskola 76 993 1700 900 500 700 -2 600 1200 1,6%
Héogskolan i JonkSping 59514 5100 2 100 1400 2200 6 200 17 100 287%
Héogskolan i Kalmar 79073 3 800 1 600 1100 1 600 1 500 9700 12,3%
Malmd hagskola 90 127 2700 1 100 800 1100 3000 8 700 97%
Malardalens higskola 63 481 3 000 1300 800 1300 3 600 9500 15,6%
Gymnastik- och idrottshdgskolan 16 973 200 S00 100 100 -1 100 200 1,2%
Hégskolan | Boras 39758 6 600 800 00 900 2 600 11 600 29.2%
Hagzkolan Dalama 45001 1 800 800 500 800 2 000 5 800 12.89%
Hégskolan pa Gotland 17 801 500 200 100 200 500 1 500 8,4%
Hogskolan | Gavle 74 141 2400 1 000 700 1 000 200 5200 7.0%
Héogskolan i Halmstad 43 996 2100 S00 600 900 2200 6 600 15,0%
Hagskolan Kristianstad 35 862 4 400 700 500 700 2 000 8 200 22.9%
Hagskolan | Skavde 31294 1900 700 500 700 2 200 6 000 18,2%
Hogskolan Vast 29921 4 000 500 300 500 1500 6 900 23 1%
Sodertams hogskola 28125 3300 1400 800 1400 1400 8400 29.9%
Danshigskolan 4 364 1000 a 1] 0 1] 1000| 22 9%
Dramafiska institutet 4212 1000 0 [1] 0 a 1000 23.7%
Konstfack 5190 2 000 a [1] 0 4] 2 000, 35,5%
Kungl. Konsthigskolan 3117 1000 a g 0 a 1000 32.1%
Kungl. Musikhagskolan 5276 2000 a g 0 a 2000 37,9%
Operahdgskolan 3576 1000 a 4 0 a 1000 28,0%
Teaterhogskolan 3825 1000 a a 0 a 1000 26,1%)
Farsvarshigskolan 4 634 4 000 a 1] 0 a 4 000, 86,3%
For senare férdelning 0 15 000 a 4 0 a 15 000
Summa 11 126 823 750 000 300 000 200 000 300 000 0] 1 550 000 13,9%
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